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Ревизионная комиссия Серышевского районного Совета народных депутатов

676355, Амурская область, пгт Серышево, ул. Ленина 5

Заключение №43 от 24.12.2018 года Ревизионной комиссии 

Серышевского районного Совета народных депутатов на проект Решения Серышевского районного Совета народных депутатов 
«О районном  бюджете на 2019 год и плановый период 2020  и 2021 годов»

(второе чтение)
В соответствии с главами 20, 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 2 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктом 2 статьи 9 и статьи 11 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Серышевского района, Положением                             «О Ревизионной комиссии Серышевского районного Совета народных депутатов», Положением «О бюджетном процессе  Серышевского района» и иными нормативными актами подготовлено Заключение Ревизионной комиссии Серышевского районного Совета народных депутатов на проект Решения «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (второе чтение) (далее по тексту – Заключение).

Руководствуясь статьями 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – Бюджетный кодекс РФ), Положением «О бюджетном процессе Серышевского района» (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе), утверждённым решением Серышевского районного Совета народных депутатов от 30.10.2018 №69, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК РК «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», проект Решения Серышевского районного Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект бюджета) проанализирован Ревизионной комиссией на соответствие требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе.

Предметом анализа являлся Проект районного бюджета (второе чтение), документы и материалы, предоставленные одновременно с ним, а именно:
-приложение к решению о районном бюджете, устанавливающее перечень главных администраторов доходов районного бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов; 
-прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов районного бюджета; 
-прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
 -объем доходов районного бюджета, за исключением субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, на очередной финансовый год; 
-общий объем расходов районного бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде; 
-общий объем условно утверждаемых расходов в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов районного бюджета на первый год планового периода (без учета расходов районного бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) и не менее 5 процентов общего объема расходов районного бюджета на второй год планового периода (без учета расходов районного бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение); 
-распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период; 
-распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств районного бюджета, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов в ведомственной структуре расходов районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
-общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в очередном финансовом году и плановом периоде; 
-общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам поселений района в очередном финансовом году и плановом периоде (за исключением утвержденных в первом чтении); 
-приложения к решению о районном бюджете, - устанавливающие распределение между поселениями района межбюджетных трансфертов, распределение которых утверждается решением о районном бюджете; 
-приложение к решению о районном бюджете, устанавливающее перечень главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета; 
-дефицит районного бюджета и источники финансирования дефицита районного бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде; 
-объем расходов на обслуживание муниципального долга Серышевского района в очередном финансовом году и плановом периоде; 
-программа муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период;
 -предельный объем муниципального внутреннего долга района на очередной финансовый год и каждый год планового периода; 
-верхний предел муниципального внутреннего долга района по состоянию на 01 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, в том числе с указанием верхнего предела долга по муниципальным гарантиям; 
-программа предоставления муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период; 
-текстовые статьи проекта решения о районном бюджете; 
-объем бюджетных ассигнований дорожного фонда в очередном финансовом году и плановом периоде. 
В ходе экспертизыРевизионной комиссией проанализированы основные показатели, формирующие доходную базу районного бюджета, расходы на поддержку муниципальных образований Серышевского района, а также, проанализированы основные направления расходов районного бюджета в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов. 
бюджета  представленного Проекта районного 
Экспертиза проекта местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов проведена в целях определения соблюдения органами местного самоуправления Серышевского района бюджетного и иного законодательства при разработке и принятии районного бюджета, анализа объективности планирования доходов и расходов районного бюджета.    
Состав документов и материалов, представленных одновременно с Проектом бюджета соответствует перечню, установленному статьёй 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьёй 3 и статьи 11  Положения о бюджетном процессе.

Вышеуказанные материалы были представлены в Ревизионную комиссию                     21 декабря 2018 года.
К проекту Решения районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановления Правительства Амурской области от 11.10.2010 №566 «Об утверждении Порядка представления местной администрацией документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в представительный орган муниципального образования проекта местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период)»,  Постановления главы Серышевского района  от 27.07.2011 №260 «О порядке формирования проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период», представлены:

-Проект бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, текстовая часть;

-Пояснительная записка к проекту Решения «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»; 

-Прогнозируемые объёмы налоговых и неналоговых доходов районного бюджета по кодам видов и подвидов доходов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

-Прогнозируемые объёмы безвозмездных поступлений районного бюджета по кодам видов и подвида доходов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
-Перечень главных администраторов доходов районного бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета;

-Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета;

-Источники финансирования дефицита районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

-Приложение, утверждающее ведомственную структуру расходов районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

-Приложение, утверждающее распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
-Нормативы распределения доходов между районным бюджетом, бюджетами городских и сельских поселений Серышевского района, не установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законом о федеральном бюджете, законами области, принятыми в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации на 2019 год;

-Программа муниципальных внутренних заимствований Серышевского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

-Программа предоставления муниципальных гарантий Серышевского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
Перечень и содержание дополнительных документов, представляемых одновременно с проектом Решения о районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, соответствует перечню документов предусмотренных пунктом 1 статьи 11 Положения «О бюджетном процессе  Серышевского района». Все приложения проекта решения о районном бюджете соответствуют статьям проекта Решения о бюджете. 
Консолидированный бюджет Серышевского района
Планируемая доходная часть консолидированного бюджета  Серышевского района, согласно Прогноза консолидированного бюджета Серышевского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в 2019 году составит 869845,9 тыс. рублей, расходы консолидированного бюджета составят 869845,9 тыс. рублей. 
На 2020 и 2021 годы доходы консолидируемого бюджета прогнозируются в объёме 837578,8 тыс. рублей и 837690,2 тыс. рублей, соответственно, расходы  бюджета составят  в 2020 году в объёме 8357893,8  тыс. рублей и  в 2021 году в объёме 837690,2 тыс. рублей. 
Дефицит консолидированного бюджета на 2019 год не запланирован.  На 2020 год и на 2021 год консолидированный бюджет Серышевского района запланирован без дефицита бюджета. 
В доходах консолидированного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов ситуация по зачислению налогов не изменится, основная часть налоговых и неналоговых поступлений будет формироваться за счёт перераспределения доходов от федеральных налогов. При положительной динамике доходов консолидированного бюджета в 2019-2021 годов доля безвозмездных поступлений из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации будет сокращаться.

Объём безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней в общем объёме доходов в 2019 году  составит 80,5 процента, или 700678,7 тыс. рублей в общем объёме доходов. В 2020 году объём безвозмездных поступлений составит 79,9 процента, или                                669796,0 тыс. рублей общего объёма доходов, в 2021 году объём безвозмездных поступлений составит 79,9 процента, или 669906,4 тыс. рублей. 
Прогнозом консолидированного бюджета Серышевского района планируется сокращение доходной части бюджета в 2020 году по отношению в 2019 году на                        3,7 процентных пункта, и уменьшение доходной части бюджета в 2021 году по отношению к 2020 году на 3,7 процентных пункта.
Объём расходов консолидированного бюджета Серышевского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов характеризуется сокращением расходов 2020 года к уровню 2019 года на 32266,1 тыс. рублей, или на 3,7 процента, и уменьшением расходов 2021 года к уровню 2020 года на 32266,1 тыс. рублей, или на 3,7 процента.
Формирование доходной части районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
В соответствии с Приложением №1 и Приложением №2 Решения «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» доходы районного бюджета на 2019 год предлагается утвердить в сумме 768250,2 тыс. рублей, в том числе,  безвозмездные поступления из бюджетов других уровней  в размере 512710,0 тыс. рублей.
На 2020 год доходы районного бюджета запланированы в размере                        769237,5 тыс. рублей, на 2021 год  в размере 799811,7 тыс. рублей.
Поступление собственных доходов районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021м годов в Приложении №1 к проекту решения о районном бюджете не изменилось в сравнении с первым чтением проекта районного бюджета.
Согласно статье 12 проекта Закона Амурской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в составе доходов районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предлагается к утверждению размер дотации районному бюджету на поддержку мер выравнивание бюджетной обеспеченности на 2019 год в объёме 12993,8 тыс. рублей, на 2020 год в объёме 13024,6 тыс. рублей, на 2021 год в объёме 11229,1 тыс. рублей.  Указанная дотация в полном объёме отражена в доходной части районного бюджета проекта Решения «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Расчёты и обоснования распределения объёмов дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и поселений  произведены в соответствии с Методикой расчёта распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и Методикой распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, утвержденными Законом Амурской области от 11.10.2011 №529-ОЗ                       «О межбюджетных отношениях в Амурской области».
Объём субвенций  районному бюджету на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов на момент подготовки заключения на проект районного бюджета проектом областного бюджета определены в размере 374929,8 тыс. рублей на 2019 год, в размере 391679,6 тыс. рублей на 2020 год, в размере 402326,6 тыс. рублей на 2021 год. 
Объём субсидий районному бюджету на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов на момент подготовки заключения на проект районного бюджета проектом областного бюджета определены в размере: 205588,1 тыс. рублей на 2019 год, 208626,2 тыс. рублей на 2020 год, 230348,9 тыс. рублей на 2021 год. 
Объём иных межбюджетных трансфертов  районному бюджету на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов проектом областного бюджета определен  в сумме 19198,3 тыс. рублей на 2019 год. 

Безвозмездные поступления в 2019 году предусмотрены в проекте бюджета в сумме 612710,0 тыс. рублей, что меньше ожидаемых поступлений 2018 года на                   11657,3 тыс. рублей.
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Рис. 1 Структура межбюджетных трансфертов, предоставляемых районному бюджету в 2019 году из бюджетов других уровней
В 2020 году объём безвозмездных поступлений составит 613330,4 тыс. рублей, в  2021 году – 643904,6 тыс. рублей. 

Указанные объёмы межбюджетных трансфертов в полном размере отражены в доходной  части районного бюджета в проекте Решения «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
В структуре доходов районного бюджета на 2019 год уровень бюджетной обеспеченности расходных обязательств собственными доходами составляет                         20,3 процента, безвозмездные поступления 79,7 процента, на 2020 год уровень бюджетной обеспеченности расходных обязательств собственными доходами составляет                          18,3 процента, доля безвозмездных поступлений 81,7 процента, на 2021 год уровень бюджетной обеспеченности расходных обязательств собственными доходами составляет 15,5 процента, доля безвозмездных поступлений 84,5 процента.
Показатели формирования доходной части районного бюджета свидетельствуют о его высокой дотационности в планируемом периоде и, следовательно, экономическое положение Серышевского района напрямую зависит от суммы финансовой поддержки бюджетами других уровней.
На основании проведенного анализа формирования доходной части районного бюджета  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, можно сделать вывод о высоком уровне напряженности плановых показателей в планируемом периоде. Доля дотаций в составе собственных доходов районного бюджета за период 2019-2021 годов ежегодно превышает 5,0 процента собственных поселения доходов районного бюджета, что в соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса РФ влечет для муниципального образования в 2019 году следующие ограничения: муниципальное образование Серышевский район не имеет права превышать установленные Правительством Амурской области нормативы формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления. 

Расходы  районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
Формирование расходной части районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ и утвержденным Постановлением главы Серышевского района от 27.07.2011 №260 «О порядке формирования проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период».   
Расходы районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  сформированы исходя из следующих позиций:

1)фонд оплаты труда запланирован на уровне 2018 года;

2)расходы на коммунальные услуги запланированы в полном объеме с индексацией на             4,0 процента на второе полугодие 2019 года;

3)сокращение на 90,5 процента бюджетных расходов, не отнесённых к первоочередным расходам;
4)отказ от приобретения оборудования, мебели, оргтехники и других аналогичных расходов, осуществление закупок в течение 2019 года за счет экономии от проведённых торгов:
4)недопущение возникновения просроченной кредиторской задолженности;
5)формирование бездефицитного бюджета в соответствии с рекомендациями Министерства финансов Российской Федерации.
Расходы в представленном проекте районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов определены на 2019 год  в объёме 768250,0 тыс. рублей, что составляет 96,1 процента к ожидаемому исполнению районного бюджета текущего года в сумме 799796,0 тыс. рублей, в соответствии с ожидаемыми показателями разделов, подразделов функциональной классификации расходов бюджета за 2018 год.  Сокращение объёма расходов районного бюджета 2019 года к ожидаемым показателям исполнения за  2018 год предусматривается в размере 31546,0 тыс. рублей.
 Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов районного бюджета является  программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность  исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. В целях обеспечения принципа прозрачности (открытости) бюджетной системы Российской Федерации (в части обеспечения сопоставимости показателей бюджета отчётного, текущего и очередного финансового года (очередного финансового года и планового периода)), установленного статьёй 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте решения о районном бюджете, ведомственная структура расходов районного бюджета представлена в виде распределения бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям,  муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов. 

Ведомственной структурой расходов районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (Приложение №6 к проекту решения)  предусмотрены расходы на реализацию муниципальных программ, определённых в представленном перечне по распорядителям бюджетных средств, исполняющим мероприятия, предусмотренные программами, с конкретным указанием сумм расходов по программам, подпрограммам, основным мероприятиям и основным направлениям, запланированным к исполнению в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов.

Одновременно с проектом Решения  «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» представлено Приложение №7 «Приложение, утверждающее распределение бюджетных ассигнования по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».   

Проект районного бюджета сформирован на основе шести муниципальных программ Серышевского района, доля программных расходов районного бюджета 2019 года составляет 99,3 процента общего объёма расходов районного бюджета, или 762686,9 тыс. рублей. В 2020 году сумма программных мероприятий расходов районного бюджета составит 748609,8 тыс. рублей, или 99,3 процента общего объёма расходов, в 2021 году – 756001,8 тыс. рублей, или 99,3 процента общего объёма расходов.
К непрограммным расходам районного бюджета отнесены расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования, председателя представительного органа муниципального образования и обеспечение деятельности  представительного органа муниципальной власти муниципального образования. Непрограммные расходы запланированы в размере 5563,1 тыс. рублей, или 0,7 процента общего объёма расходов районного бюджета на 2019 год. На 2020 год на расходы запланирована сумма в размере 5240,0 тыс. рублей, на 2021 год сумма в размере 5240,0 тыс. рублей. Расходы направлены:

-на функционирование  высшего должностного лица, главы Серышевского района в размере 1419,4 тыс. рублей;

-на обеспечение деятельности  представительного органа муниципальной власти муниципального образования в размере 2952,6 тыс. рублей;

-на функционирование председателя представительного органа муниципального образования в размере 1191,1 тыс. рублей. 

В целом по отношению к рассмотренной в первом чтении структуре расходов районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в структуре расходов районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов во втором чтении существенных изменений не произошло. 

Муниципальный внутренний долг 
В представленном проекте Решения о районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов осуществление муниципальных заимствований Серышевского района в 2019-2021 годах не запланировано, предельный объём муниципального  долга  Серышевского района на 01.01.2020 года, на 01.01.2021 года и на 01.01.2022 года предлагается установить в размере 0,00 тыс. рублей.   

Сумма верхнего предела муниципального долга Серышевского района установлена 0,0 процентов общего годового объёма доходов районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов,  что не превышает установленного статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации предела.
Проектом решения о районном бюджете на очередной  финансовый год и плановый период 2020 и 2021 годов объём расходов на обслуживание муниципального долга не планируется. 
Дефицит бюджета. 
Источники финансирования дефицита

Дефицит  районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов проектом решения о бюджете определен в объёме 0,0 тыс. рублей.  
Объём привлечения кредитных и бюджетных ресурсов в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов составит  0,0 тыс. рублей.
Анализ текстовых статей проекта решения о районном бюджете

Анализ проекта Решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов позволяет сделать вывод о том, что Решение в основном сформировано в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, с применением норм действующего бюджетного и иного законодательства Российской Федерации и Амурской области,  нормативных правовых актов  Серышевского района.

Текстовая часть проекта решения содержит 15 статей, повторяющих положения аналогичных статей Решения Серышевского районного Совета народных депутатов                   «О районном бюджете на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов».
Показатели исполнения, ожидаемого и планируемого исполнения  районного бюджета по доходам, расходам за период 2012-2021 годы

Таблица 1
	
	Районный бюджет, тыс. рублей

	
	2013г.

  Исполнено
	2014г.

Исполнено
	2015г.

Исполнено
	2016г.

Исполнено


	2017г.

Исполнено 
	2018г.

Ожидаемое

исполнение
	2019г.

План
	2020г.

План
	2021 План

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Доходы районного бюджета
	753153
	776097
	619119
	731405
	639803
	773074
	768250
	750138
	761242

	Расходы районного бюджета
	739121
	755935
	625119
	762178
	729693
	799796
	768250
	750138
	761242

	Дефицит (профицит) бюджета
	(14032)
	(20162)
	14729
	(30773)
	89890
	26722
	0
	0
	0


Проект районного бюджета сформирован на три года в соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ на основе  пяти муниципальных программ, действующих на территории Серышевского района. Решение не содержит существенных отличий от ранее принятых решений о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 

Проектом бюджета утверждены основные характеристики районного  бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ,  Положением о бюджетном процессе Серышевского района, соблюден принцип сбалансированности бюджета в части минимизации размера дефицита бюджета. 

В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом районного бюджета представлен прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) соответствующей территории на очередной финансовый год и плановый период, верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода). 

В проекте районного бюджета коды бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утверждёнными Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н, устанавливающими принципы назначения, структуру, порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, а также порядок присвоения кодов составным частям бюджетной классификации Российской Федерации, которые в соответствии со статьёй 29 Бюджетного кодекса РФ являются едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Перечень утверждаемых в районном бюджете доходов соответствует статьям 20, 41, 42, 61.2, 62 Бюджетного кодекса РФ.

К представленному проекту решения имеются следующие замечания:
При формировании районного бюджета Ревизионная комиссия отмечает некоторые несоответствия в применении норм действующего законодательства РФ:
-Частью 3 статьи 5 текстовой части проекта решения предусмотрено утверждение общего объёма бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств.

Текстовая редакция данной нормы не соответствует пункту 7 статьи 11 Решения «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе Серышевского района», согласно которому предметом рассмотрения проекта решения о районном бюджете является общий объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в очередном финансовом году и плановом периоде.

-Текстовая редакция пункта 1 статьи 10 проекта решения о  районном бюджете не в полной мере соответствует положениям пункта 1 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, которым установлено, что субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях частичного возмещения затрат  или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.

Выводы
По результатам экспертизыустановлено:
бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» для рассмотрения во втором чтении  проекта решения Серышевского районного Совета народных депутатов «О районном 
1.внесён на рассмотрение в Серышевский районный Совет народных депутатов в порядке, который установлен статьёй 11 Положения «О бюджетном процессе Серышевского района».
бюджета Проект 
2.и представленные одновременно с ним материалы в целом соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ. бюджета Проект районного 
Общие требования к структуре и содержаниюсоблюдены.
бюджета  Проекта районного , установленные Положением «О бюджетном процессе Серышевского района» разработчикамибюджета проекта 
3.других уровней.
бюджетов  от  бюджета Серышевского района, следует обратить особое внимание на наличие системных рисков, связанных с ограниченностью внутренних финансовых ресурсов и высокой зависимостьюбюджетапроекте имеет социальную направленность. При реализации задач, поставленных в бюджета Проект 
4.Пунктом 4 статьи 5 текстовой части проекта решения о бюджете предлагается утвердить общий объём условно утверждаемых расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение)  на 2020 год в объёме 19099,3 тыс. рублей, 2021 год в объёме 38569,9 тыс. рублей, что соответствует части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В целом документы социально-экономического и бюджетного планирования составлены с учётом задач, поставленных указами Президента Российской Федерации и планами мероприятий, разработанными на муниципальном уровне и направленными на их реализацию.
Ревизионная комиссия, рассмотрев проект Решения Серышевского районного Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» и представленные одновременно с ним документы,  предлагает:
1.В пункте 3 статьи 5 проекта решения слово «…направленных…» заменить словом «…направляемых…» (далее – по тексту).
2.Пункт 1 статьи 10 проекта решения  изложить в следующей редакции «Из районного бюджета субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в случаях, связанных с:».
3.В абзаце 1 пункта 3 статьи 9 текстовой части проекта решения слово «…межбюджетный трансферта…» заменить на слово «…межбюджетный трансферт…».

4.В пункте 1 статьи 9 текстовой части проекта решения заменить слова: 

«…2019 год – 63445,1 тыс. рублей

2020 год-26733,0 тыс. рублей

2021 год-19416,3 тыс. рублей» на слова:

«…2019 год – 98445,1 тыс. рублей

2020 год-61733,0 тыс. рублей

2021 год-54416,3 тыс. рублей». 
5.В пункте 1 статьи 13 текстовой части проект бюджета исключить слова «.., а также по договорам  (муниципальным контрактам) связанным с проведением аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, направленных на ликвидацию  чрезвычайных ситуаций и (или) снижение их негативных последствий».

6.Пункт 3 статьи 13 текстовой части проект бюджета после слов «…на соответствующий финансовый год…»  дополнить словами «…по соответствующему коду бюджетной классификации Российской Федерации,…».

7.В статье 14 заменить слова «…в 2020-2021 году…» на слова «…на 2020 -2021 годов…».
10.Текст статьи 15 проекта дополнить словом «…официальному…» перед словом «…опубликованию…». Указать источник массовой информации.
8.Согласно Приложению №10 предлагается к утверждению таблица «Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности  поселений» (подушевая)» в объёме на 2019 год -19810,2 тыс. рублей, на 2020 год – 17731,3 тыс. рублей, на 2021 год – 10414,5 тыс. рублей. В статьях текстовой части решения о бюджете обоснования к утверждению объёмов дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  поселений не представлены. Предлагаем представить обоснования для утверждения данного приложения в текстовой части проекта решения о бюджете.

9.В Приложении №11 «Распределение иного межбюджетного трансферта на покрытие первоочередных расходов бюджетов поселений» указать единицы измерения и представить показатели на планируемый период 2020 и 2021 годов.
10.В Приложении №12 «Распределение иного межбюджетного трансферта на финансовое обеспечение по исполнению  части полномочий муниципального образования Серышевский район сельским поселениям в сфере т дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населённых  пунктов поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» указать  размеры бюджетных назначений  поселениям Серышевского района отдельно по годам: 2020 год и 2021 год.
11.Не представлено к проекту решения о районном бюджете во втором чтении Приложение «Расходы районного бюджета по разделам, подразделам функциональной классификации расходов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». Представить приложение к проекту решения о районном бюджете. 
12.В Таблице 2 Пояснительной записки к проекту решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов Пояснительной записки указать единицы измерения.
13.Уточнить в Пояснительной записке в разделе «Расходы бюджета» количество муниципальных программ, предлагаемых к утверждению. Предлагается принять к финансированию на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов пять муниципальных программ. 
14.В нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации  к проекту бюджета не представлен реестр источников доходов районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. Предлагаем представить требуемые документы к проекту бюджета поселения.

В приложениях к проекту Решения о районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов для принятия бюджета во втором чтении предлагаются к финансированию шесть муниципальных программ. Дополнительно предложена к финансированию муниципальная программа «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма. А также реабилитации и обеспечение жизнедеятельности инвалидов на территории Серышевского района на  2014-2025 годы». Сумма бюджетных ассигнований на программные мероприятия составляет на 2019 год 876,4 тыс. рублей.
15.Не представлено к проекту решения о районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов «Приложение, устанавливающее бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций и предоставление бюджетным и автономным учреждениям, муниципальным унитарным предприятиям района субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности района, софинансирование капитальных вложений в которые осуществляется за счёт межбюджетных субсидий из областного бюджета, раздельно по каждому объекту на очередной финансовый год  и плановый период», в нарушение пункта 18 статьи 11 Положения о бюджетном процессе Серышевского района.
В целом представленный проект Решения о районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  соответствует требованиям федерального законодательства и районным нормативно-правовым актам. 
Принимаемый бюджет является сбалансированным, что соответствует статье 33 Бюджетного кодекса РФ. Планируемые показатели бюджета являются достоверными в рамках оптимистического прогноза, что соответствует статье 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Ревизионная комиссия предлагает учесть вышеизложенные замечания при рассмотрении проекта Решения во втором чтении «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Председатель Ревизионной комиссии                                                     
           Н.В. Кравченко[image: image2.jpg]
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